会同县省环保督察反馈意见问题整改完成拟销号（第二批）一览表

	序号
	整改责任主体
	省环保督察反馈意见指出问题
	整改目标
	整改措施
	整改完成情况
	今后工作打算

	1
	会同县人民政府
	怀化市对生态环境保护的重视程度存在逐级递减的情况，压力传导不够，责任落实不够，有些部门负责人对职责范围内的生态环境保护工作了解不多，对突出环境问题情况不明、底数不清。
	贯彻落实《怀化市环境保护工作责任规定》和《怀化市重大环境问题（事件）责任追究办法》，建立健全环保绩效考核体系，提高环保工作所占权重，加强生态环保类考核结果在干部管理、考核评价和选拔任用中的运用。


	及时对照整改目标进行梳理和完善，加强生态环保类考核结果在干部管理、考核评价和选拔任用中的运用。
	1、下发《会同县人民政府办公室关于转发<湖南省人民政府<关于湖南省环境保护工作责任规定（试行）>的通知>的通知》（会政办函〔2015〕37号）。

2、下发《中共会同县委办公室 会同县人民政府办公室转发<湖南省重大环境问题（事件）责任追究办法（暂行）>的通知》（会办发〔2015〕32号）。

3、下发《会同县人民政府办公室关于印发<会同县建立网格化环保监管体系实施方案>的通知》（会政办函〔2015〕37号）。

4、严格按照《中共会同县委办公室 会同县人民政府办公室关于落实2018年全县绩效评估工作责任制的通知》（会办〔2018〕40号）要求，对乡镇和县直单位污染防治工作进行严格考核，考核权重为8分。

	一是督促各职能部门严格落实“一岗双责、党政同责”。二是严格对乡镇和县直机关生态考核，并加强考评结果运用。

	2
	会同县人民政府
	一些地区和部门抓环境保护工作未形成自觉行动，缺乏统筹谋划，解决生态环境问题抓一件是一件。
	对环境保护工作重视不够，问题突出的乡镇和部门进行督察，督促乡镇和部门落实环保工作责任，促进突出环境问题解决。
	1、专题研究和部署生态环境工作；2、及时交办上级环保督察整改问题，督促相关部门落实环保工作责任，促进突出环境问题解决。
	1、我县重视生态环境保护工作，专题研究和部署工作开展。

2、及时办结上级环境保护督察整改问题，共办理中央环保督察交办件2.07件，中央生态环保督察“回头看”交办件6.09件，省环保督察交办件12.16件，先后下发《关于交办突出环境问题及环境信访问题的通知》（会生保委发〔2017〕1号）、《中共会同县委办公室 会同县人民政府办公室印发<会同县关于省环保督察反馈问题和当前突出问题环境整改工作方案>的通知》（会办〔2018〕45号），督促乡镇、责任部门进行整改，促进了突出环境问题解决到位。
	一是进一步完善县级环保督察机制，继续推进将环保工作纳入全县重点工作绩效评估，严格督察考核。二是及时交办上级环保督察整改问题清单，督促各职能部门落实环保工作责任，促进突出环境问题解决到位。



	3
	会同县人民政府
	一些地方领导的政绩观、价值观有偏差，重显绩、轻潜绩，对打基础、利长远的事重视不够；部分领导干部不能正确处理“先天赐予与后天作为”的关系，认为怀化有先天的生态优势，环境容量较大，但经济发展相对落后，存在先发展后治理、温饱重于环保的思想。
	继续推进领导干部自然资源离任审计，对不顾生态环境盲目决策、抓生态环境保护工作不力导致严重后果的，依法实行终生追责。
	1、积极开展自然资源资产离任审计工作；2、把生态文明建设和环境保护纳入党政干部培训计划，作为干部教育培训重要内容，纳入县委中心组教学课程；3、认真落实“党政同责、一岗双责”和“管行业的管环保、管生产的管环保”的要求，对不顾生态环境盲目决策、抓生态环境保护工作不力导致严重后果的，依法实行终生追责。


	1、2018年对蒲稳侗族苗族乡、林城镇开展了党政主要负责人自然资源离任审计，对审计发现的主要问题提出审计建议，推动领导干部积极主动抓生态文明建设。
2、把生态文明建设和环境保护纳入党政干部培训计划，作为干部教育培训重要内容，纳入县委中心组教学课程。

    3、中共会同县纪委下发《关于转发<关于印发<怀化市突出环境问题整改责任追究办法>的通知>的通知》（会纪发〔2017〕16号）。
	2019年，遵照工作流程，报经审计委员会批准，将计划继续推进2个乡镇主要领导履行自然资源资产管理和生态环境保护审计工作。



	7
	会同县人民政府
	在抓生态环境保护工作中，有些地区和部门强调客观原因，监管执法不敢动真碰硬，导致一些生态环境问题得不到彻底解决。
	主动作为，加强监管执法，推进生态环境问题得到彻底整改。
	1、强化对生态环境工作的领导力度，加大执法监督力度，督促各职能部门严格按照《湖南省环境保护责任规定》落实“一岗双责，党政同责”。

2、及时交办上级环境保护督察整改问题，督促相关部门落实环保工作责任，促进突出环境问题解决到位。


	1、全方位部署配合中央生态环保督察“回头看”、省环保督察工作。

2、高效办理环保督察组交办信访件，中央生态环保督察“回头看”、省级环保督察信访交办件共计18.25件均按时予以办结，未发现反弹现象和死灰复燃现象。

3、结合环保督察、污染防治攻坚战目标管理、夏季攻势等开展突出环境问题的清理和整治工作。

4、认真落实中央环保督察组反馈意见、省环保督察组反馈意见整改工作。

5、严厉打击环境违法行为。2018年至今，共检查企业150余家次，出动执法人员320人次，立案查处企业10家，处罚金额49.8万元（部分案件正在办理中），致函县经科商粮局断电3家，移送公安机关行政拘留2起，查封扣押1家。

	1、抓好突出环境问题整改，对已经整改到位的，持续巩固提高，坚决防止反弹；对未整改到位，加强督促。

2、逐步推进齐抓共管环保工作的长效机制的建立，进一步强化各级各部门的环保责任落实。


	11
	会同县人民政府
	环保队伍建设需要加强，大部分县市区执法人员配备不足，专业技术人员缺乏问题突出，环境执法、监测、辐射和固废监管等专业技术人员严重不足，与打造一支坚强的生态环保铁军要求仍有较大差距。
	依据《全国环境监察执法机构能力建设标准》配备环境监察执法队伍。
	按照省里2018年的党政机构改革部署安排，参考《全国环境监察执法机构能力建设标准》，在市县党政机构改革中按程序配齐环境监察执法队伍。

	1、根据改革要求，组建了怀化市生态环境局会同分局，为市生态环境局的派出机构，由市生态环境局直接管理。

2、按机构改革要求，对发改、水利、自然资源、农业相关划转人员进行实地排查调研。
3、机构改革完成后，将会同组织人事部门，通过调入、招考等方式，进一步补充环保执法、专业技术人员。

	我县将根据中央及省、市党政机构改革精神要求，继续推进落实环保监管执法体制改革。



	12
	会同县人民政府
	环境执法车辆装备不够，公车改革后，溆浦县没有环境执法车辆，市级环境监察机构和其他县市区环保局都只有1台执法车辆。
	依据《全国环境监察执法机构能力建设标准》，按相关规定配齐环境监察执法车辆。

	按照省里2018年的党政机构改革部署安排，参考《全国环境监察执法机构能力建设标准》，在市县党政机构改革中按程序配齐环境监察执法队伍之后，积极按要求配置环境监察执法车辆，保障我县环境监察执法用车需求。
	1、怀化市生态环境局会同分局目前环境监察大队人员编制为3人，实际在岗不在编2人，在编不在岗1人，现有环境监察行政执法用车一辆（湘N2HB18），符合《全国环境监察执法机构能力建设标准》6人/辆的要求。

2、在机构改革完成后，我县将积极按要求配置环境监察执法车辆，保障我县环境监察执法用车需求。


	我县将根据中央及省、市党政机构改革精神要求，继续推进落实环保监管执法体制改革中执法车辆保障。



	13
	会同县人民政府
	打击环境违法违规的力度不够，怀化市在环境违法问题上立案数量偏少，行政执法与刑事司法衔接联动机制不健全。
	进一步建立健全行政执法与刑事司法衔接联动机制，开展环境违法违规专项行动，确保应查尽查，应移尽移。

	对环境违法行政拘留、犯罪案件做到有案必移。

	1、会同县公安局设立了驻会同县环境保护局工作联络室，会同县人民检察院设立了驻县环境保护局检察联络室，建立环境执法联动协作机制。

2、组织开展了工业污染源全面达标排放计划、环境保护大检查、环保执法大练兵等专项行动，对发现的环境违法行为应查尽查、应罚尽罚、应移尽移。2015年至今，已办理环境违法移送行政拘留案件5起。
	1、继续加强环境执法，充分利用环保法律法规开展多种形式的生态环境执法。

    2、督促县直各负有生态环境监管职能部门落实环境监管责任，配合开展生态环境执法。


	22
	会同县人民政府
	《湖南省城市综合管理条例》和《湖南省环境保护工作责任规定》已经明确社会生活和建筑施工噪声、扬尘、餐饮服务业油烟、露天烧烤、塑料垃圾焚烧等环境污染事项的监管责任主体，但怀化市还没有落实到位，导致管理体制不顺、部门职责推诿、监管缺失；畜禽养殖污染的监管责任也未厘清。
	根据《湖南省城市综合管理条例》和《湖南省环境保护工作责任规定》进一步明确职责。
	借机构改革之机，进一步厘清环保监管职责。
	1、已按照省、市、县党政机构改革工作要求，分别成立了县农业农村局、县住建局、县城市管理综合执法局、怀化市生态环境局会同分局等部门，并均已完成挂牌。

2、在机构改革制定“三定”方案时，已经将社会生活和建筑施工噪声、扬尘、餐饮服务业油烟、露天烧烤、塑料垃圾焚烧、畜禽养殖污染监督等环境污染事项的监管责任明确到了县城管综合执法局、县农业农村局、县住建局等部门，进一步理顺了管理体制，厘清了监管责任，为生态环境保护工作提供了体制保障。


	督促各职能单位履行职责，坚决杜绝管理体制不顺利、部门职责推诿、监管缺失。

	24
	会同县人民政府
	全市还没有真正开展自然资源资产离任审计工作。
	依照相关法律法规，按要求开展自然资源离任审计工作。
	积极开展自然资源资产离任审计工作。


	2018年对蒲稳侗族苗族乡、林城镇开展了党政主要负责人自然资源离任审计，对审计发现的主要问题提出审计建议，推动领导干部积极主动抓生态文明建设。
	2019年，遵照工作流程，报经审计委员会批准，将计划继续推进2个乡镇主要领导履行自然资源资产管理和生态环境保护审计工作。

	31
	会同县人民政府
	部分垃圾填埋场未按规范建设地下水监测井，没有安装在线监控，渗滤液超标排放。
	规范建设垃圾填埋场地下水监测井，安装在线监控，确保渗滤液达标排放。
	立即组织相关责任单位工作人员对垃圾填埋场地下水监测井进行现场复核，对在线监控设施的运行情况进行现场检查，按照自行监测的相关要求，保障每季度对垃圾填埋场渗滤液进行监测。
	一是我县在接到督查反馈后，立即进行了研究部署，组织人员对我县生活垃圾填埋场进行了实地查看，经查我县生活垃圾填埋场周边地下水监测井、观察井设施完善，各项日常工作有序开展。二是根据怀环函〔2016〕78号文件要求，我县生活垃圾填埋场废水排放在线监控设备已于2017年10月安装调试并入试运行，11月完成与怀化市环境保护局信息中心平台数据联网，并委托三方公司进行了对比监测并顺利通过，12月通过专家验收评估；2019年3月以来，委托第三方公司（湖南华弘检测有限公司）每季度进行一次检测，未发现超标，真正实现达标排放。
	1.继续加大现场巡查力度，加强对排污设施的监管，确保长期稳定达标排放。

2.加强现场应急管理，开展应急演练，落实应急管理措施，全力确保环境安全。



	40
	会同县人民政府
	督察组现场抽查鹤城区、会同县的部分工地，发现建筑施工工地扬尘防治“六个百分之百”措施落实不到位。
	举一反三，对全县开展施工工地进行全面清查，强化日常监管力度，依法查处环境违法行为，并将查处情况向社会公布。
	1、企业全面负责，落实防治措施，不断提高工地扬尘整治水平。

2、加大奖惩力度，对扬尘整治不力造成污染的，实行零容忍。

3、社会广泛关注，营造舆论氛围，始终保持扬尘整治工作强大声势。

	1、2019年起，县住建局多次对县城内施工现场扬尘治理进行专项检查。针对存在问题，责令施工单位采取防尘网覆盖施工现场裸土15处，工地大门处设置车辆冲洗设施3处，硬化施工主干道4处。
2、县城市管理和综合执法局牵头，整顿我县渣土运输市场，对建筑垃圾（渣土）运输实施公司化运营，引进了会同县欣晟渣土运输有限公司，采用渣土环保职能运输车对渣土进行运输。

    3、2019年，我县涉及城市建成区施工工地扬尘治理“夏季攻势”的6个在建项目中有6个项目（含完工项目）现场落实了扬尘防治“六个百分百”。
	继续加大资金投入和日常监管，督促施工企业提高文明施工管理水平，落实施工工地扬尘防治“六个百分百”。

	55
	会同县人民政府
	尾矿库及采选、冶炼企业普遍存在尾矿库未验收、未编制应急预案、渣场渗滤液未收集和处理等问题。
	对县境内尾矿库进行清理、整改,消除环境安全隐患。

	我县有两家电解锰企业：会同县天晟锰业有限公司、会同县东鑫锰业有限公司，两家公司均已停产多年，根据我县实际，要求两家公司完善渣场渗滤液收集和处置。


	（一）会同县天晟锰业有限公司废水及渣场渗漏液治理项目于2016年6月动工，2017年12月完工。经怀化市生态环境局（原怀化市环境保护局）工作人员现场检查，完成的工程内容包括：1、建设1套处理规模150m³/d含锰废水处理系统，集中处理含锰废水、渣场渗滤液、初期雨水等，处理后尾水全部回用；2、完善厂区雨污分流系统、渣场渗滤液收集系统；3、新建1座危险废物暂存库。

（二）会同县东鑫锰业有限公司重金属废水综合治理工程于2016年1月动工，2016年9月完工。经怀化市生态环境局（原怀化市环境保护局）工作人员现场检查，完成的工程内容包括：1、建设1套处理规模100m³/d含锰废水处理站，集中处理含锰废水和渣场渗滤液、初期雨水等，完善渣场渗滤液、厂区含锰废水、初期雨水收集管网；2、改扩建含铬废水处理系统，处理规模扩建至60m³/d；3、建设冷却水回用系统，包括建设冷却水水塔、水池及回用管网；4、新建1座危险废物暂存库；5、对渣库修建截排洪沟、渗滤液收集系统等。

（三）2018年9月25日，怀化市环境保护局对会同县天晟锰业有限公司废水及渣场渗漏液治理项目、会同县东鑫锰业有限公司重金属废水综合治理工程出具了竣工验收意见。
	维护两家公司渣场渗滤液处理系统，进行推进尾矿库的整治，切实消除环境安全隐患。

	60
	会同县人民政府
	今年怀化市要完成350个农村环境综合整治项目，目前只完成110个，任务完成进度相对滞后。
	强化推进农村环境综合整治，完成整治任务。

	1、制定实施方案。

2、加强部门协作。

	根据《会同县农村环境综合整治整县推进工作方案》，以科学发展观为指导，按照“政府主导、部门实施、专业施工、全民参与、示范带动、整县推进”原则，2018年实施40个村农村环境综合整治。主要建设内容包括饮用水保护工程、生活污水治理工程、生活垃圾处理工程、畜禽养殖污染治理工程四部分，农村环境综合整治工程于2018年5月开工建设，2018年11月30日将相关情况在网上予以公示。

	一是继续强力推进农村环境综合整治项目，全面完成省、市、县布置我县“十三五”期间重点行政村的整治工作任务；二是相关责任部门加强对该项工作的监督和现场检查力度，确保工程质量得到保障，污染防治设施正常运转，达到整治标准；三是积极向上级部门争取资金，加大投入力度。
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	很多农村生活垃圾未进行无害化处理，只是采取简单焚烧的方式处置。
	制定整改方案，完成农村生活垃圾无害化处理。

	进行推行城乡生活垃圾处理一体化全覆盖工作，做到从收集清运到无害化处理全覆盖。


	2016年制定了城乡垃圾处理一体化工作目标，于2017年元月正式启动。采用政府自营模式，与湖南大学科技园有限公司达成“城乡生活垃圾智能收集转运系统”课题智能开发战略合作框架协议。实行垃圾不落地、车车对接、清洁直运模式。按照政府主导、环卫运作、乡村配合的工作原则，采取“村收集、乡转运、县处理”的运行模式，进行运作。目前已完成了18个乡镇、230个行政村的垃圾收集、转运、处理工作，覆盖率分别达100%的乡镇和100 %的行政村。禁止采取简单焚烧的处理方式，实现乡村垃圾收集全覆盖，确保全县垃圾集中到县垃圾无害化处理场处理。2018完成生活垃圾收集清运2.2万吨，无害化处理率100%。
	继续加大资金投入和制度建设，确保城乡生活垃圾处理一体化全覆盖工作逐年落实到位。


