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关于在破坏森林资源案件中开展生态环境修复
生态环境损害赔偿认购林业碳票的意见
(试  行)

第一章 总 则
第一条 为深化探索生态产品价值实现模式，助力国家“双碳目标”战略，推进林业行政执法与司法协同创新，强化森林资源保护和生态环境修复责任，构建多元化生态环境损害赔偿机制，根据《中华人民共和国民法典》《中华人民共和国刑法》《中华人民共和国森林法》《最高人民法院关于审理森林资源民事纠纷案件适用法律若干问题的解释》《生态环境损害赔偿管理规定》《最高人民检察院国家林业和草原局关于建立健全林草行政执法与检察公益诉讼协作机制的意见》《湘林碳票管理办法（试行）》等法律法规、司法解释、指导意见的规定，结合会同县实际，制定本意见。
第二条 县林业局、县公安局（县森林公安局）、县人民检察院、县人民法院在办理各类破坏森林资源案件过程中，开展生态环境修复和生态环境损害赔偿中认购林业碳票的，适用本意见。
第三条 县林业局、县公安局（县森林公安局）、县人民检察院、县人民法院办理破坏森林资源案件，应当坚持生态修复优先与损害赔偿相结合，以原地同质直接修复为主，异地同质、同地异质、异地异质等替代性修复为辅，综合考量生态修复可行性、违法行为人的经济情况等，合理确定最优生态修复方式以及赔偿损失、劳务代偿等责任承担方式。
第二章 修复与赔偿
第四条 县林业局、县公安局（县森林公安局）、县人民检察院、县人民法院办理破坏森林资源案件时，应当告知违法行为人负有对其破坏森林资源生态环境修复以及赔偿生态环境损害的义务。
第五条 破坏森林资源案件发生后，符合生态环境损害赔偿情形的，县林业局应当组织人员及时开展生态环境损害调查，启动生态环境损害赔偿工作。破坏森林资源的违法行为涉嫌犯罪依法移送司法机关处理的，不影响生态环境损害赔偿案件办理，县公安局（县森林公安局）、县人民检察院、县人民法院应当予以协助。
第六条 受损森林资源可以进行原地修复的，应当原地修复。不能或者不宜原地修复的，可以进行异地修复。违法行为人应当自行修复或者委托他人修复，县林业局进行监督、组织验收。
违法行为人拒不修复或者修复未达到规定标准的，由县林业局依法组织代为履行，所需费用由违法行为人承担。
开展生态环境修复，应当按照《中华人民共和国森林法》恢复植被和林业生产条件、补种树木的相关规定执行。技术标准和费用评估参照国家林草局和湖南省林业局相关规定执行。
第七条 受损森林资源无法原地或者异地修复的，违法行为人自愿以认购林业碳票方式替代履行生态环境修复责任的，可以向县林业局提出申请，并签署替代性履行生态环境修复责任承诺书，认购林业碳票的金额参照恢复植被和林业生产条件、补种树木的费用足额测算。
第八条 受损森林资源无法原地或者异地修复的，根据《中华人民共和国民法典》第一千二百三十五条第二项的规定，违法行为人应当承担生态环境功能永久性损害造成的损失。除上述通过认购林业碳票替代履行生态环境修复责任外，符合生态环境损害赔偿情形的，违法行为人还应当认购与损害相当的林业碳票作为赔偿。
第九条 上述恢复植被和林业生产条件、补种树木的费用以及林业碳汇损失，应由2名以上林业专业技术人员进行测算，或通过委托具有资质的鉴定评估机构或者参考林业调查规划设计单位、相关林业科研机构和人员出具的专业意见合理确定。
林业碳汇损失的测算方法可以参照《生态环境损害鉴定评估技术指南森林(试行)》相关标准。
第十条 县林业局应当根据《中华人民共和国民法典》第一千二百三十五条的规定确定修复、赔偿的方式和费用、期限等，并与赔偿义务人进行磋商。县林业局可以邀请县人民检察院参与磋商。县人民检察院如对修复、赔偿方式等提出监督检察建议的，应当书面告知县林业局，县林业局应当及时组织赔偿义务人重新磋商。
赔偿义务人自愿认购林业碳票替代履行生态环境损害赔偿责任的，应当在生态环境损害赔偿协议中载明。
第十一条 认购的林业碳票，应当按照《湘林碳票管理办法（试行）》（湘林基【2024】3号）的相关规定经湖南省林业局签发，已被认购和核销后的林业碳票不得再次交易。
第三章 保障与监督
第十二条 生态环境损害赔偿协议达成后，县林业局应将赔偿协议同时抄送县人民检察院。县林业局可以与赔偿义务人共同向县人民法院申请司法确认，县人民法院经审查符合法律规定的情形，依法予以司法确认。
经司法确认的生态环境损害赔偿协议，赔偿义务人不履行或不完全履行的，县人民检察院应当督促、支持县林业局申请人民法院强制执行。
第13条 经磋商未能达成生态环境损害赔偿协议的，县林业局可以根据《中华人民共和国森林法》第六十八条的规定,依法向县人民法院提起生态环境损害赔偿诉讼。
第十四条 县公安局（县森林公安局）、县人民检察院、县人民法院在办理破坏森林资源案件过程中，违法行为人表示愿意进行生态修复、赔偿生态环境损害的，相关机关应当及时告知县林业局，县林业局按照上述程序处理。
第十五条 违法行为人破坏森林资源，依法承担刑事责任、行政责任的，不影响其依法承担生态环境损害赔偿民事责任。
第十六条 县林业局可以邀请碳汇专家等专业技术人员，对林业行政执法部门、司法机关开展林业碳汇替代修复、赔偿工作予以技术支持，必要时出庭陈述意见。
第四章 附 则
第十七条 县林业局、县公安局（县森林公安局）、县人民检察院、县人民法院应当按照本意见，建立健全工作衔接机制，明确具体流程和期限。
第十八条 本意见由县人民政府（或其委托、授权单位）负责解释。
第十九条 本意见自公布之日起试行。

